
สิ่งท่ีสงมาดวย ๑  
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําป 

ของกลุมจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
(ตามมติ ก.น.จ. เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๕๖ ) 

------------------ 

แนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด/กลุมจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ๑) แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัด 
จะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  รวมท้ังกรอบ
ของแผนงาน/โครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 ๒) กําหนดโครงการท่ีจําเปนตองดําเนินการในแตละประเด็นยุทธศาสตร และแสดงใหเห็นถึง
บทบาทและความรับผิดชอบของผูมีสวนเก่ียวของในแตละโครงการชัดเจน ไมซํ้าซอน และสนับสนุนกัน
ระหวางกระทรวง กรม จังหวัด กลุมจังหวัด ทองถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชน โดยกําหนดวาโครงการใดท่ี
ดําเนินการโดยกลุมจังหวัด/จังหวัด โครงการใดท่ีดําเนินการโดยกระทรวง กรม โครงการใดท่ีดําเนินการโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือโครงการใดท่ีดําเนินการโดยภาคธุรกิจเอกชนหรือรวมกับภาคธุรกิจเอกชน 
และโครงการใดท่ีดําเนินการโดยชุมชน 

  ในการกําหนดโครงการและผูรับผิดชอบโครงการขางตนจะตองผานกระบวนการ
ประชุมหารือรวมกันกับทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและบูรณาการทํางานรวมกัน รวมท้ัง
เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวนําไปใชประกอบการจัดทําคําของบประมาณหรือจัดงบประมาณมา
สนับสนุนและดําเนินกิจการของหนวยงานในพ้ืนท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดตอไป  

 ๓) โครงการท่ีดําเนินการโดยจังหวัด/กลุมจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของ
จังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุมจังหวัดซ่ึงจะจัดทําเปนคําของบประมาณของจังหวัด
และกลุมจังหวัด จะตองมีการจัดลําดับความสําคัญและมีคุณภาพตามแนวทาง ดังนี้ 
  (๑) ความสอดคลองและเชื่อมโยง เปนโครงการท่ีตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับ
ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด/กลุมจังหวัด  สําหรับโครงการของกลุมจังหวัดจําเปนตองมีการหารือ
และยอมรับรวมกันของจังหวัดในกลุม เพ่ือสรางความรวมมือในการในการขับเคลื่อนและเปนโครงการ
ท่ีใหผลประโยชนกับกลุมจังหวัด โดย ก.น.จ. จะใหความสําคัญและพิจารณาเห็นชอบโครงการท่ี
จังหวัดหรือกลุมจังหวัดจัดทําเพ่ือสนับสนุนเรื่องสําคัญทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดเปนลําดับ
แรกกอน อยางไรก็ดี เม่ือไดเสนอโครงการท่ีจะบรรลุผลทางเศรษฐกิจและสรางรายไดครบถวนแลว 
จังหวัดหรือกลุมจังหวัดยังคงมีงบประมาณเหลืออยู (ภายใตกรอบการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับ) 
สามารถจัดทําโครงการเพ่ือใหพิจารณาสนับสนุนในเรื่องอ่ืนๆ เชน ดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต ฯลฯ ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดตามความเหมาะสมไดตอไป 
 
  (๒) ความจําเปนของโครงการ โครงการท่ีจังหวัดหรือกลุมจังหวัดใหความสําคัญ
หรือมุงเนนในการจัดทําเพ่ือสนับสนุนเรื่องสําคัญทางเศรษฐกิจและการสรางรายได ซ่ึงผานความ
เห็นชอบจาก ก.น.จ. แลว โครงการดังกลาวควรตองตอบสนองนโยบายรัฐบาลใน ๓ เรื่อง คือ ๑) การสราง



 

  

 

๒ 

รายได (โดยเปนการรักษาฐานรายไดเดิม หรือสรางฐานรายไดใหม)  ๒) ลดคาใชจาย เขน การขนสง 
โลจิสติกส ตนทุนการผลิต เปนตน และ ๓) ขยายโอกาส หรือการเสริมสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันดวย  หรือเปนโครงการท่ีมีความจําเปนตองดําเนินการเพ่ือชวยพัฒนาหรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน  และหาก
ไมดําเนินการจะเกิดความเสียหาย 
  (๓) ความเหมาะสมและเปนไปไดของโครงการ ตองมีความเหมาะสมและเปนไปไดท้ังดาน
เทคนิค (วิธีการหรือรูปแบบท่ีใชในการดําเนินการ) ดานกายภาพ  (ความพรอมของพ้ืนท่ีดําเนินงาน บุคลากร 
การบริหารความเสี่ยง และการบริหารจัดการ) ดานงบประมาณ (ความสมเหตุสมผลของวงเงินกับประโยชนท่ีได
จากการดําเนินโครงการ) ดานระยะเวลาท่ีดําเนินการไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ รวมท้ังการวิเคราะห
ผลกระทบทางลบในการดําเนินโครงการ 
  (๔) ความคุมคา ผลลัพธหรือประโยชนของโครงการท่ีคาดวาจะไดรับท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความม่ันคง อาทิ จํานวนประชากร จํานวนเกษตรกร 
พ้ืนท่ีเพาะปลูก รายได ฯลฯ โดยเฉพาะในสวนของผลประโยชนท่ีกระทบในสวนของประชาชนในพ้ืนท่ี 

 ๔) ลักษณะโครงการท่ีจะนํามาจัดทําเปนคําของบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด  
  ใหนํานโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอสภา เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ มาเปน
กรอบในการจัดทําโครงการ 

 ๕) ลักษณะโครงการท่ีไมควรเสนอเปนคําของประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด 
(ปรับปรุงเปน “ลักษณะโครงการท่ีไมอนุมัติคําของประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด”) 

  ๑) พ้ืนท่ีดําเนินการอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือท่ีสาธารณะ เวนแตไดรับ
อนุญาตหรือเห็นชอบจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

  ๒) เปนการกอสรางถนนท่ีเปนการกอสรางเสนทางใหม เวนแตเปนการสรางทางท่ี
จะทําใหประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด/ กลุมจังหวัดบรรลุผลไดอยางแทจริง 

  ๓) เปนการจัดซื้อครุภัณฑเพื่อแจกจายแกประชาชนโดยตรง เวนแตในกรณีของ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือนั้นเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมภายใตโครงการท่ีสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

  ๔) มีวัตถุประสงคหลักเก่ียวกับศึกษา ฝกอบรม ดูงาน เวนแตฝกอบรมดานอาชีพ ดาน
ความม่ันคง และวิจัยเพ่ือแกไขปญหาท่ีสําคัญของพ้ืนท่ี หรือการทําแผนแมบทซ่ึงมีความสัมพันธกับ
การพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ซ่ึงตองใชองคความรูจากสถาบันการศึกษา 

  ๕) เปนโครงการในลักษณะของกิจกรรมยอย โดยไมมีการบูรณาการภารกิจหรือ
กิจกรรมของหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาดวยกันเปนโครงการ เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาเชิงบูรณาการ
อยางมีประสิทธิผล 

  ๖) เปนโครงการบริการสาธารณะ หรือบริการประชาชนซ่ึงเปนภารกิจประจําของ 
หนวยงานราชการตาง ๆ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว เวนแตหนวยงานนั้นไมมีแผน
ดําเนินการและเปนโครงการท่ีจะทําใหประเด็นยุทธศาสตรบรรลุผลอยางแทจริง 

  ๗) การเดินทางไปราชการตางประเทศ เวนแตเปนรายการท่ีมีขอผูกพันกับ
ตางประเทศ หรือเปนเรื่องการคาชายแดน หรือเรื่องการเสริมสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน 



 

  

 

๓ 

 ๖) ขอมูลรายละเอียดโครงการในการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณของจังหวัด และกลุมจังหวัด 

  ๑) โครงการจะตองมีรายละเอียดขอมูลท่ีครบถวนตามแบบฟอรมท่ี ก.น.จ. กําหนด 

  ๒) โครงการจะตองมีรายละเอียดประมาณการคาใชจายท่ีสามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของคาใชจายได หากโครงการใดไมมีรายละเอียดประมาณการคาใชจาย โครงการนั้นจะ
ไมไดรับการพิจารณา 

  ๓) กรณีเปนการขออนุมัติงบลงทุน หรือรายจายอ่ืนใดท่ีมีผลใหเกิดภาระดาน
งบประมาณในลักษณะของคาใชจายท่ีจะตองตั้งงบประมาณทุกป เชน คาใชจายดานการบริหาร
จัดการ ดานการบํารุงรักษา ใหจังหวัด/กลุมจังหวัดแสดงถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบคาใชจายท่ีจะ
เกิดข้ึนในปตอไป รวมท้ังตองมีรางบันทึกขอตกลงระหวางจังหวัดกับหนวยงานดังกลาวในการขอตั้ง
งบประมาณ และการโอนทรัพยสินท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการตอไป 

  ๔) กรณีเปนโครงการกอสรางจะตองระบุความพรอมของพ้ืนท่ีดําเนินงานรวมท้ัง
รูปแบบรายการโดยสังเขป 

  ๕) การจัดทําโครงการจะตองกําหนดหนวยงานรับผิดชอบโครงการท่ีเปนหนวย
ดําเนินโครงการนั้น 
 

 
-------------------------------- 

 
 


